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2 Spielhallen

Vergniigungsstatten riicken nach mehreren Jahren der Ruhe nun mit Vehemenz wieder in den
Fokus der Stadtplanung und damit der Kommunalpolitik, da die Branche in den letzten Jahren ihre
Angebotsformate weiterentwickelt hat und nun gezielt Standorte besetzt. Wahrend Spielhallen
bislang haufig in kleineren Ladenlokalen und in den Randlagen von Stadt- und Ortsteilzentren
ihren Platz fanden, werden vermehrt so genannte Mehrfachspielhallen und Entertainmentcenter
mit Gesamtgroflen von mehreren Hundert Quadratmetern Grofie entwickelt. Hierbei stehen
bundesweit tUberdrtliche Hauptverkehrsstrafien sowie gut erschlossene Gewerbegebiete auf der
Wunschliste der Betreiber und Investoren. Gleichzeitig ldsst sich eine Entwicklung feststellen,
wonach Spielhallen auch immer mehr in innerstadtische Einzelhandels- und Geschaftslagen

dréngen.

Die Entwicklung gréfierer Spielhallentypen wurde durch die Novellierung der Bundes-
Spielverordnung (SpielV) im Jahre 2006 begiinstigt, indem die maximale Anzahl der Spielgerate je
Spielhallenkonzession auf max. 12 heraufgesetzt sowie die Mindestaufstellflache pro Gerat auf 32
m? gesenkt wurde. Dies ergibt eine Aufstellflache von 144 m? pro Spielhalle. Des Weiteren besteht
die Moglichkeit, mehrere Konzessionen in einer gréf3eren baulichen Anlage zu biindeln. Durch die
Betriebstypenentwicklung, verbunden mit der Novellierung der SpielV, 35 stieg die Anzahl der
Geldspielgerate in Spielhallen zwischen 2006 und 2010, also im Zeitraum der Novellierung der
SpielV in Bayern von knapp 10.000 auf knapp 16.000 Geldspielgeraten, wahrend die
Spielhallenstandorte im selben Zeitraum lediglich von knapp 800 auf knapp 900 Standorten
anwuchsen. Dass die neuen Spielhallentypen von Spielern auch genutzt werden, veranschaulicht
die Entwicklung der sog. Spieleraufwendungen. Sie stiegen zwischen 2006 und 2010 bundesweit
um 69 % (vgl. Arbeitskreis gegen Spielsucht 2010). Auch im Léndervergleich liegt Bayern mit 387
Einwohnern pro Spielgerat auf Platz drei, im negativen Sinn.

2008 wurden in Deutschland durch alle Gliicksspiele (ohne Soziallotterien, Telefon-Gewinnspiele,
Sportwetten und Online-Gliicksspiele von privaten und ausldandischen Anbietern) 24,90 Milliarden
Euro umgesetzt. Jahrlich flieBen rund 3,3 Milliarden Euro an Steuern, Abgaben und
Gewinnausschiittungen in die Landerkassen (www.welt.de, 17.11.2010). Der Freistaat Bayern
nimmt jahrlich circa eine halbe Milliarde Euro durch Gliicksspiel ein (Haushaltslexikon: Gliicksspiel,
www.sueddeutsche.de, 30.03.2009).

Die Standortstruktur der Spielhallen ist demzufolge stark in Bewegung geraten. Die
Baugenehmigungsbehérden haben sich, wie in der ersten Hochphase der Spielhallenentwicklung
Ende der 1970er bzw. in den 1980er Jahre, mit der bauplanungsrechtlichen Zuldssigkeit

auseinanderzusetzen. Hierbei stellt sich die Frage der stadtentwicklungspolitischen Wirkung der
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3 Spielhallen

(haufig groBen Mehrfach-) Spielhallen auch in Verbindung mit weiteren Vergniigungsstatten oder

Erotikfachmarkten, an den jeweils angefragten Standorten.

Die Junge Union beobachtet diese Entwicklung gerade unter den Aspekten der Suchtgefahr
kritisch und sieht Regulierungsbedarf durch den Gesetzgeber.

Bereits heute beziehen sich knapp 75% aller Beratungsgesprache in den bayerischen
Beratungsstellen auf Klienten die regelmaBig an Geldspielautomaten spielen. Der
durchschnittliche Spieler lasst sich wie folgt beschreiben: 91% der Klienten sind mannlich, zu 81%
deutscher Herkunft, 36 Jahre alt, iberwiegend mit einem niedrigen oder ohne Schulabschluss ist
zu 54% ledig.

Genauso wie bei der Sperrstundenproblematik setzen wir allerdings auf das kommunale
Subsidiaritatsprinzip, wollen aber gleichzeitig den Kommunen mehr Méglichkeiten der Gestaltung
an die Hand geben. Das Eindammen oder Verhindern von Spielhallen mit dem Instrument der
Vergniigungssteuer halten wir fir nicht zielfihrend, da es lediglich zu einer Umverteilung der
Umsadtze von den kleinen Spielhallen hin zu den Grof3spielhallen fiihren wiirde. Vielmehr ist zu
priifen, inwiefern durch eine Anderung des Bau- oder Gewerberechts den Kommunen
verldsslichere Rechtsmittel fiir eine geordnete Ansiedlung von Spielhallen an die Hand gegeben
werden konnen. Dabei unterstiitzen wir ausdriicklich die Uberlegungen seitens des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie und des Bayerischen Staatsministeriums des

Inneren.

Seitens des Bundeswirtschaftsministeriums ist geplant folgende Regulierungen im neuen

Staatsvertrag Gliicksspiel zu verankern:

Begrenzung des Maximalgewinns an Spielautomaten
Begrenzung des Maximalverlust an Spielautomaten

Begrenzung der Spielhdchstdauer
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Begrenzung auf zwei Spielautomaten in gastronomischen Einrichtungen

Diese Regelungen sollen ab dem 1. Januar 2011 in Kraft treten und nach einer Ubergangsphase

auf alle Gliicksspielautomaten angewandt werden.

Das Bayerische Innenministerium plant folgende Instrumente zur Regulierung von Ansiedlungen

von Spielhallen:
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4 Spielhallen

Moglichkeit einer Hochstgrenze von Spielhallen in einer Kommune
Einfiihrung einer Abstandsregelung zwischen einzelnen Spielhallen

Nur noch eine Spielhallenkonzession pro Gebaude zuldssig
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Verlangerung der Sperrzeit von Spielhallen auf mindestens 3 Stunden

Unter Bericksichtigung der grofien Suchtgefahren und der problematischen Auswirkungen auf
Stadtentwicklung und Stadtplanung erachtet es die Junge Union Bayern fiir notwendig die
Uberlegungen im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie sowie im Bayerischen
Staatsministerium des Inneren moglichst ziigig zu einem Ergebnis zu fiihren dass den Kommunen

mehr Moglichkeiten der Regulierung an die Hand gibt.
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